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Vilismaalaste seaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seadus (raindemenetluste
tohustamine)

Austatud siseminister

Rahandusministeerium kooskdlastab vilismaalaste seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse (rdindemenetluste tdhustamine) eelndu jargmiste mérkustega.

1) Vilismaa driiihingute ja nende tdotajate registreerimise kohta margime jargmist.

Kehtiva seaduse jérgi peavad vilisriigi drilihingud (mitteresidendist tddandjad) koos
oma todtajatega olema registreeritud maksukohustuslaste registris, sh juhul, kui
tootajad ei ole Eesti residendid, vaid Eestisse kutsutud védlismaalased. Registreerimise
iile teostab jarelevalvet Maksu- ja Tolliamet (edaspidi: MTA). Registreerimise
eesmdrgiks on muuta vélisriigi todandjate jaoks maksukohustuste tditmine Eestis
voimalikult lihtsaks ning mugavaks, ning iihtlasi jarelevalve maksukohustuste tditmise
iile tdhusamaks.

Eelnduga tekitatakse olukord, kus vélismaalase todle kutsumiseks Eestisse peab teda
toole vottev todandja olema muuhulgas kantud driregistrisse ja lisaks peab olema
tuvastatud ka tema eelnev majandustegevus Eestis. Praktikas tdhendaks see
mitteresidendist todandjale, et ta peaks Eestisse looma filiaali v6i asutama siia
ariithingu ja vormistama vélismaalased sinna tddle.

Meie hinnangul to6tab selline ldhenemine vastu tédnasele maksukohustuslaste registri
pohisele lahendusele ning tekitab selliselt suuremat koormust nii vilismaa
tooandjatele kui ka MTA-le.

Muudatusega kaasnev vajadus asutada Eestisse driregistris arvel olev juriidiline keham
on mitteresidendist todandjale oluliselt koormavam vorreldes maksukohustuslaste
registris registreerimisele, kuivord selle kehami kiitamisega kaasneb erinevaid
oiguslikke tagajirgesid (mitte ainult maksudiguslikke, nditeks kohustus esitada
majandusaasta aruanne), mille nduetekohaseks tditmiseks ei pruugi asutajatel olla
piisavaid teadmisi Eesti Oigussiisteemist — see aga vOib kahjustada mitte ainult
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maksude korrapdrast lackumist, vaid vOib vajada ka teiste jérelevalveorganite
sekkumist, et koik seadusest tulenevad kohustused saaksid nduetekohaselt tdidetud.
See aga tdhendab tdiendavat haldus- ja td6koormust nii konealusele ettevottele kui ka
riigile. Halvimal juhul voib see iilelildse heidutada mitteresidentidest todandjaid
Eestisse tulemast, millel mdistagi on omakorda negatiivne mdju maksutuludele.

Uhe praktilise niitena toome vilja, et hankemenetlusi vditvad vilisriigi driiihingud,
vaatamata suuremahulistele projektidele, ei registreeri end Eestis MTA-s. Samas tekib
neil Eestis plisiva tegevuskoha (pikaajalised kinnisvaraobjektid) registreerimise ja
maksukohustus (kdibemaks, tulumaks) ja/vdi to0andjana registreerimise ja
maksukohustus (t66joumaksud). Seoses ehituse toovOtuahela registreerimisega
(TTKI-ga) toimub MTA-ga ka andmete infovahetus, mistottu on TTKI jaoks oluline,
et need valisriigi driithingud on MTA maksukohustuslaste registris ja nende tootajad
tootamise registris (edaspidi: TOR). Riigil peab olema selge lihenemine ka olukorras,
kus vilisriigi driiihing toimetab Eestis suuremahulisel ehitusobjektil ja osutab riigi-
vOi kohaliku omavalitsuse asutusele voi riigi aktsiaseltsile teenust (hanke mahud
voivad ulatuda sadadesse miljonitesse). Kirjeldatud olukorras, kus on keeruline panna
vélisriigi dritihinguid tditma juba eksisteerivaid lahendusi, ei ole otstarbekas
kehtestada veelgi koormavamaid ning keerulisemaid ndudeid. Eesmérk peaks olema
optimeerida ténaseid lahendusi, st saada isikud Eesti registritesse ning soodustada
maksuraha lackumist. Registris olevate isikute iile on voimalik ka eel- ja jarelkontrolli
teostada.

Eelnevast tulenevalt palume tdiendavalt hinnata, kas ndue, et tddandja peab olema
driregistris registreeritud, ei ole liiga range ning kas eelndu eesmérke on vdimalik
saavutada proportsionaalsemal viisil, mis ei vdhenda Eesti atraktiivsust
mitteresidentidest todandjate seas. Uks eesmirk on saada vilismaal registreeritud
aritihingud ja nende to6tajad Eestis registrisse, et Eestis tekkinud maksukohustus saab
korrektselt tdidetud.

Eelndu § 5 punkti 3 kohaselt lisatakse maksukorralduse seadusesse (edaspidi: MKS)
uus alus TOR kande tegemiseks. Uueks aluseks on eelndukohane ,,vilismaalaste
seaduse alusel tehtud otsus Eestis viibimise voi téotamise oOiguse andmise Vvoi
lopetamise kohta.” Palume tdiendavalt analiiiisida, kas sellise aluse kehtestamine on
eelnduga taotletava eesmérgi realiseerimiseks vajalik.

Eelndu seletuskirja kohaselt sisestab t6dd vdimaldav isik TOR kandeks vajaliku
koosseisu ise, st 0iguslikult on tegemist t66d voimaldava isiku enda taotlusega, mis on
kehtivas MKS-s juba kande alusena sitestatud (§ 25° p 2). Selles valguses jdéb
selgusetuks, miks on vaja sitestada uue TOR kande alusena vilismaalaste seaduse
alusel tehtud otsust Eestis viibimise vdi tootamise diguse kohta. Oiguslikult peaks
siiski olema tegemist t66d vdimaldava isiku enda TOR kande tahteavaldusega
soltumata sellest, et TOR kande aluseks olev andmekoosseis esitatakse liihiajalise
Eestis tootamise registreerimise andmekogusse (edaspidi: L7R) voi elamislubade ja
toolubade registrisse (edaspidi: ETR) — andmed liiguvad igal juhul sealt edasi TOR-i
ning selleks otstarbeks need andmed ka esitatakse.

Teeme ettepaneku, et kui TOR kande aluseks olev andmekoosseis liigub LTR-st vi
ETR-st edasi TOR-, siis kisitatakse seda to6d vdimaldava isiku enda taotlusena teha
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kanne TOR-i, ning mitte kisitada kande alusena mdnda Politsei- ja Piirivalveameti
otsust vms. See voimaldab saavutada eelndou eesmirke vajaduseta muuta MKS-i.

Seletuskirja punkti 7 18igus 5 on kirjeldatud jargmine katteallika voimalus tekkivale
kulule: ,,Vajadusel esitab Siseministeerium riigi eelarvestrateegia koostamise
protsessis lisataotluse voi taotleb lisarahastust struktuurifondist.*

Palume tipsustada viidatud sOnastust selliselt, et eelndu seletuskirjas ei oleks vilja
toodud katteallikana riigi eelarvestrateegiat. Riigi rahalised voimalused ei voimalda
lisataotlusi riigi eelarvestrateegia 2025-2028 protsessis vastu votta ja seetdttu peab
olema valmis tekkivad kulud katma Siseministeeriumi eelarvest voi vajadusel taotleda
struktuurifondist.

Seletuskirjas on vélja toodud infoslisteemide arenduskulud, kuid vajalik on ka infot
infosiisteemide iga-aastaste lilalpidamiskulude katmise kohta. Kui infosilisteemide
iilalpidamiskulud kaetakse Siseministeeriumi vm ministeeriumi eelarvest, voi kui
iillalpidamiskulusid ei kaasne, palume see seletuskirjas vilja tuua.
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